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Nacionalismo versus Internacionalismo en las politicas de 
formation de recursos humanos de alto nivel 



Simon Schwartzman* 



Reflexionar sobre la formation de recursos humanos de alto nivel 
desemboca frecuentemente en la siguiente cuestion: <:es mejor enviar a 
los jovenes a estudiar en el extranjero o educarlos en su propio pais? Por 
una parte, se admite sin reticencias que estudiar en una universidad de 
primer nivel en los pai'ses mas desarrollados es ventajoso. Pero, por la 
otra, se cuestionan los diferenciales de costos, se denuncian los riesgos 
de brain drain y se critican los posibles efectos enajenadores de la educa- 
tion en el exterior en la relation que el estudiante mantiene con su pais 
de origen y su cultura. 

En las universidades antiguas, los universitarios viajaban de un pais a 
otro, pertenecian a la Iglesia y hablaban latin. En el siglo XVII, se estima 
que 10% de los pocos estudiantes universitarios que habia en la epoca se 
inscribian en universidades de paises distintos a los de su nacimiento. A 
partir del siglo XIX, los estados nacionales europeos — Francia, Alemania, 
Inglaterra — trataron de crear o fortalecer sus propias instituciones educa- 
tivas y cientificas, trabajando y publicando en sus lenguas y revistas espe- 
cializadas (Ben-David, 1977). En las ultimas decadas, en Europa, los 
temas de la internationalization, globalization y europeizacion de la edu- 
cation superior volvieron a cobrar relevancia, mientras que el numero de 
estudiantes aumentaba cada vez mas. No obstante, los sistemas educati- 
vos permanecieron fundamentalmente nacionales y, a principios de la 
presente decada, apenas 2% de los estudiantes habia tenido una experien- 
cia de movilidad international (Teichler, 2004) . 

La adoption de modelos extranjeros de education superior fue parte, 
en muchos paises, de esfuerzos deliberados por incorporar las tecnologi- 
as y los conocimientos occidentales. Japon, para modernizar sus univer- 
sidades en el siglo XIX, adopto inicialmente las lenguas y los formatos 
institucionales de las universidades europeas en distintas areas de cono- 
cimiento (Schwartzman, 1980; Shimbori, 1981; Westney, 1987). La Tur- 
quia de Kemal Ataturk busco en Francia el modelo a seguir (Ozelli, 
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1974). En Brasil, los fundadores de la Universidad de Sao Paulo en los 
anos 30 trajeron a profesores de Alemania, Francia e Italia para introdu- 
cir la investigation academica en el pais (Schwartzman, 1991). China 
copio el modelo sovietico, que se habia inspirado a la sazon de las insti- 
tuciones francesas y alemanas (Smolentseva, 2003). La busqueda de mo- 
delos externos no se limito a los paises en desarrollo: las universidades 
alemanas, en particular, y el mito de la Universidad de Humboldt, sirvie- 
ron de pauta a las reformas de los sistemas de education superior, desti- 
nadas a modernizarlos, en Estados Unidos, Francia y otros paises euro- 
peos (Clark, 1995; Flexner, 1968; Musselin, 2004; Nybom, 2007). 

Despues de la Segunda Guerra Mundial, se consolido la idea de que 
las universidades occidentales, y particularmente las de Estados Unidos, 
deberian ser el modelo institutional, intelectual y profesional para todos 
los paises que quisieran modernizarse. Muchas de las ex-colonias que se 
independizaron despues de la Segunda Guerra mantuvieron la lengua 
colonial — sobre todo el ingles — en sus universidades, tambien adoptada 
como lengua franca por toda la poblacion o, por lo menos, por sus elites. 
Esta orientation pro-occidental fue alimentada por las agendas interna- 
cionales de cooperation asi como por las fundaciones privadas, sobre 
todo norteamericanas, que actuaban en los paises en desarrollo. Los go- 
biernos de los paises desarrollados, por su parte, empezaron a competir, 
a traves de sus agendas de cooperation international, para atraer a los 
estudiantes de otras partes del mundo (Coleman & Court, 1993; Fundacao 
Ford, 1999; Gaillard & Gaillard, 1999). Muchas naciones crearon pro- 
gramas de becas para financiar estudios avanzados en los paises des- 
arrollados y la obtencion de un titulo academico en el exterior paso a ser un 
componente importante en las escalas de prestigio de las carreras acade- 
micas. Aunque el sistema de colleges y undergraduate education fuera dificil o 
imposible de trasplantar a paises con sistemas de education superior 
organizados segun la tradition europea de facultades profesionales, mu- 
chas naciones crearon nuevos sistemas de education posgraduada seme- 
jantes a los graduate schools: al exigir nuevos requisitos de formation a sus 
profesores, a nivel de doctorado, aumentaron de esta manera la demanda 
por formation de alto nivel en el exterior (Balan, 2000). 

Para los paises desarrollados y sus instituciones, dicho flujo de estu- 
diantes de otras partes del mundo fue por lo general bien recibido. Mu- 
chos estudiantes extranjeros venian de familias ricas o estaban subsidia- 
dos por sus gobiernos y podian pagar aranceles altos; por lo general, eran 
estudiantes de muy buen nivel, seleccionados entre los mejores de sus 
paises; habia recursos para proyectos cooperatives de investigation e 
intercambio; su presencia sustentaba en las universidades que los recibian 
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un clima cosmopolita y provei'a a sus profesores y estudiantes una pers- 
pectiva global de la cual normalmente hubieran carecido 

Este proceso de "occidentalizacion", por asi decirlo, de la education 
superior, vino acompanado, sin embargo, de flujos de brain drain: impli- 
caron una transferencia masiva de profesionales educados hacia los pai- 
ses mas ricos e importantes perdidas de recursos humanos y financieros, 
para los paises que se hacian cargo de su formation initial. 

En los afios 80, el optimismo sobre los resultados positivos de los 
procesos de modernization cedio paso a dudas crecientes, y, en muchas 
partes, a la renovation del nacionalismo. En los afios de la Guerra Fria, el 
nacionalismo no siempre se presento como una oposicion al Occidente, 
sino como una option a favor de otro tipo de modernidad, de izquierda 
que, se creia, era encarnada por la Union Sovietica o China. La Universi- 
dad Patrick Lumumba, creada en la Union Sovietica para recibir estu- 
diantes de paises del Tercer Mudo, fue un esfuerzo malogrado por apo- 
yar esta alternativa. A partir de los afios 90, el predominio de las univer- 
sidades americanas y centros de investigation cientifica de Estados Uni- 
dos y de Europa Occidental paso a ser practicamente absoluto, y la opo- 
sicion a la ciencia occidental adquirio nuevas caracterfsticas. En muchos 
casos, no acarreaba una oposicion a la ciencia y tecnologfa de Occidente 
en cuanto tales, sino que expresaba esfuerzos por fortalecer sistemas 
cientificos nacionales, propios y autonomos, que pudieran contrabalan- 
cear el poder economico y militar de las grandes potencias. Paises me- 
dianos temfan la supremacia tecnologica y, por consecuencia, militar, de 
estas y trataban de auspiciar, internamente, las competencias tecnologicas 
indispensables para superar las diferencias, especialmente en temas rela- 
cionados con la energfa nuclear, la computation electronica y otras tec- 
nologfas de interes militar (Adler, 1987; Schwartzman, 1988). 

A partir de los afios 90, el dominio tecnologico y militar de Estados 
Unidos se hizo innegable y muchos paises abandonaron sus planes ante- 
riores, sustituyendolos por la busqueda de relaciones estables de coope- 
ration e interdependencia. Otros, sin embargo, siguieron con sus politi- 
cas de desarrollo propio, especialmente en el area nuclear, en donde las 
consideraciones de orden militar y estrategico se impusieron a las de 
orden cientifico y tecnologico. 

Otro cambio, durante las ultimas decadas, consistio en el fortaleci- 
miento de corrientes de pensamiento que cuestionaban y cuestionan toda- 
via la supremacia de la ciencia occidental sobre otras formas mas tradicio- 
nales de conocimiento. Hay muchos matices, en esa opinion, que se decli- 
na en el resurgimiento del creacionismo en Estados Unidos pero tambien 
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en una nueva sociologia postmoderna que Ueva a su extremo el relati- 
vismo derivado de los hallazgos relativos a la construction social de la 
ciencia. En el mejor de los casos, la critica a la "naturalization" de la 
ciencia y tecnologia, propia de la tradition moderna, tuvo un efecto salu- 
dable, al alertar sobre las implicaciones mas amplias, asi como sobre 
posibles externalidades y alternativas a la ciencia conventional, especial- 
mente, pero no solamente, en las ciencias sociales (Latour, 1993; Wagner 
et al, 1991). En otros casos, trato de aseverar la existencia de culturas 
alternativas a la occidental: esa position se manifesto tanto en la reafir- 
macion de valores religiosos y comunitarios como en las tentativas de 
invention de otro tipo de ciencia, mas popular, menos jerarquica quizas, 
en relaciones mas armonicas con la naturaleza. Dichos cuestionamientos 
a la ciencia conventional ocurrieron en el interior mismo de los sistemas 
educativos de los paises cientificamente mas avanzados; adquirieron 
rasgos mas extremos cuando fueron asociados a movimientos de afirma- 
cion national o de minorias etnicas que no lograban integrarse y benefi- 
ciarse de los resultados positivos de las nuevas tecnologias (Rahnema & 
Bawtree, 1997). 

Este panorama es sin duda una simplification de procesos y tenden- 
cias mucho mas generales y complejos que, de alguna manera, siempre 
coexistieron pero que adquirieron mayor relevancia en determinadas 
circunstancias y lugares. En el limite, la option por la tradition raciona- 
lista occidental o bien por su contraposition con las formas de cultura y 
conocimiento mas tradicionales, es una election valorativa sobre la cual 
no hay mucho que decir. La mayoria de las personas y paises no optan 
por perspectivas extremas, sino por posiciones intermedias entre estas 
distintas orientaciones, por lo cual es posible discutir las repercusiones de 
las diferentes opciones. 

En America Latina, Brasil es el pais que mas ha consolidado un sis- 
tema national de posgrado de estilo norteamericano y, hoy, gradua cerca 
de 10 mil doctores al aho. Este desarrollo, que empezo con la reforma 
universitaria de 1980, tiene dos dimensiones principales: esta basado en 
un sistema national de estudios de posgrado, constituido sobre todo por 
las universidades piiblicas, pero evaluado y financiado directamente por 
el Ministerio de Education y por algunas agendas de apoyo a la investi- 
gation cientifica asi como por programas de becas para estudios en el 
exterior. Las caracteristicas de estas politicas han sido analizadas por 
distintos autores (Balbachevsky, 2005; Durham, 1996; Velho, 2001). 

Desde finales de los ahos 90, se puede constatar una inflexion im- 
portante en las politicas de becas al exterior. El mimero de becas de doc- 
torado en paises extranjeros bajo sensiblemente, mientras aumentaba el 
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de las de tipo "sandwich" mediante las cuales los estudiantes inscritos 
en programas de posgrado en Brasil pasaban cerca de un ano en el exte- 
rior; el gobierno empezo a exigir con mucho mas firmeza que los beca- 
dos al exterior vuelvan a Brasil, o indemnicen el gobierno por el costo de 
sus estudios. Los datos de las dos principales agendas de apoyo a la 
postgraduacion, CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal 
de Nivel Superior), del Ministerio de Education, y el Consejo National 
de Desarrollo Cientifico y Tecnico (CNPq), del Ministerio de Ciencia y 
tecnologia, corroboran los cambios logrados (ver las graficas en anexo). 

La principal justification aportada para legitimar este cambio de poK- 
ticas fue que el sistema de education de posgrado en Brasil ya se habia 
consolidado lo suficiente para que ya no sea necesario enviar tanta gente 
al exterior, a costos muy altos — un programa de doctorado de cuatro 
anos en Estados Unidos puede llegar a costar 200 mil dolares o mas por 
estudiante. Pero, ademas, habian incidido otras preocupaciones, menos 
centrales o menos explicitas, como el riesgo del brain drain y la inadecua- 
cion de los contenidos de la formation adquirida por los estudiantes 
brasilenos matriculados en el exterior. 

En terminos cuantitativos, el mimero de estudiantes brasilenos en el 
exterior nunca ha sido muy grande, si lo comparamos con las cifras de 
paises como China, India o Corea. Pero, a diferencia de estos paises, 
Brasil tampoco ha tenido jamas un problema significativo de brain drain y 
la gran mayoria de los estudiantes que van al exterior deja en el pais vin- 
culos profesionales y personales que dificilmente logran reconstituir en 
otros paises. Desde hace mucho, se sabe que las migraciones Internatio- 
nales de talentos, excepto en situaciones excepcionales, tienen que ver 
menos con la atractividad de las oportunidades afuera que con las con- 
diciones de vida e integration o reintegration en sus propios paises 
(Glaser & Habers, 1974). Lo mismo ocurre en la Union Europea: pese a 
un esfuerzo deliberado por integrar un mercado comiin de trabajo para 
la comunidad academica, diferencias institucionales y culturales entre 
paises dificultan el que personas de un pais dado se instalen definitiva- 
mente en otros (Musselin, 2004). 

Lo que si ha ocurrido en Brasil, sobre todo a partir de los anos 90, 
fue que las instituciones nacionales no abrieron puestos de trabajo en 
cantidad y calidad correspondientes al mimero de personas que adquirian 
su formation en el exterior. Para reducir el problema, fueron creadas 
becas para la fijacion de jovenes doctores en las universidades, pero no 
hubo ninguna garantia de que estas becas serian transformadas, mas ade- 
lante, en plazas estables. No hay datos disponibles sobre el mimero de 
becados en el exterior que no han regresado al pais, pero es posible que 
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este numero haya aumentado en los ultimos 10 o 14 anos. Si se acrecien- 
ta el desequilibrio entre la formation proporcionada y las oportunidades 
laborales existentes, las poli'ticas represivas que no autorizan la extension 
de los visas de intercambio o que exigen la devolution del monto de las 
becas, perderan eficacia. 

Aunque las becas de doctorado cuesten mucho, su valor agregado no 
es excesivamente elevado, si lo comparamos con otros gastos guberna- 
mentales, sobre todo en un periodo de expansion economica como el 
que hubo en Brasil en los ultimos anos. Una manera simple de reducir 
los costos seria dar becas parciales, de dos anos y no de cuatro, con la 
expectativa de que los estudiantes puedan trabajar como asistentes de 
investigation o de ensenanza mientras estudian, o consigan becas locales, 
cosas muy comunes en los programas de posgrado en Estados Unidos. 
En efecto, muchas criticas han sido dirigidas a la politica de las "becas 
sandwich" y a sus beneficios. Orillar a los estudiantes brasilenos a incor- 
porarse a equipos de investigation en el pais de reception puede resultar 
una alternativa interesante si los becarios salen al exterior con proyectos 
de trabajo definidos bajo la orientation de profesores con los cuales la 
institution en donde esten cursando el doctorado tenga una relation de 
trabajo establecida. Cuando esto no ocurre, lo mas probable es que los 
estudiantes con este tipo de becas no logren integrarse ni participar en la 
vida academica de la institution receptora; tampoco aprovechan amplia- 
mente su experiencia de e studio en el exterior. 

Ademas de estos argumentos de orden practico, existen otros, me- 
nos explicitos y de naturaleza mas ideologica. En muchos circulos aca- 
demicos e intelectuales en Brasil y otras partes de America Latina, persis- 
te la idea de que la region tiene que defenderse en contra del acecho tec- 
nologico ejercido por los paises mas desarrollados, razon por la cual 
tiene que evitar establecer una relation demasiado estrecha entre su co- 
munidad academica y cientifica y la de los paises mas desarrollados y, es- 
pecialmente, de Estados Unidos. Con respecto de la education superior 
como un todo, dicha conviction se expresa en denuncias de los procesos 
de internationalization, privatization y liberalization auspiciados por el 
creciente comercio de los servicios educativos, tal como ha sido propues- 
to por la Organization International del Comercio por paises como In- 
glaterra y Australia (Altbach, 1996; Garcia Guadilla, 2005). En esta linea, 
en 2004, el gobierno brasileho propuso una reforma de la education 
superior que prohibia la entrada en el pais de instituciones con fines de 
lucro, originarias de otros paises (Castro & Schwartzman, 2005). De 
hecho, el numero de empresas de este tipo, como la laureate "Education 
Inc., con instituciones en Brasil, Chile, Ecuador, Panama, Honduras, 



FORMACION DE RECURSOS HUMANOS DE ALTO NIVEL 69 

Mexico y Costa Rica, es bastante reducido, y no hay ninguna evidencia 
de que ellas estan afectando de forma negativa la cultura de los paises en 
que actuan. 

Con respecto del posgrado y de la investigation tientiflca, la 
preocupacion es otra y tiene que ver con el "colonialismo" cientifico que 
podria estar implicito en las politicas de cooperation: se teme que los 
estudiantes y profesores de los paises en desarrollo trabajen en los temas 
del interes de las universidades centrales y que los datos e informaciones 
producidos colaborativamente sean ulteriormente apropiados por 
empresas o organizations gubernamentales de los paises ricos (Fals- 
Borda, 1970). Esto de hecho suele ocurrir y es necesario esforzarse para 
que las relaciones de cooperation sean lo mas simetricas posible, dadas 
las desigualdades que separan los paises que envian y los que reciben 
estudiantes (Canto & Hannah, 2001; Schwartzman, 1995). 

Es entonces posible resumir esta discusion, remitiendola a los riesgos 
y oportunidades que existen en la cooperation international. No se trata 
de optar por dos extremos, el de la internationalization absoluta, que de 
hecho jamas va a existir, y el del nacionalismo cultural, cientifico y tecno- 
logico, que tiene tambien limites obvios. Una polftica adecuada deberia 
tomar en cuenta los beneficios del dialogo y las oportunidades de apren- 
dizaje y cooperation que se producen cuando los caminos del intercam- 
bio y del flujo de personas e ideas estan abiertos. Asimismo, seria preciso 
considerar los posibles limites de politicas educativas y de desarrollo cienti- 
fico y tecnologico que no invierten en la creation de instituciones de cali- 
dad en sus propios paises, para que sea posible combinar de forma efec- 
tiva la investigation cientifica de calidad y actividades educativas, tecno- 
logicas e cientificas de interes y relevancia para sus propias sociedades 
(Schwartzman, 2008). Esta no es, a mi juicio, una cuestion de recursos, 
sino, principalmente, de orientation y actitud. 
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